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[, Antecedentes.

. [ - 5 demanda el
0% de enero del 2019 la cual fue admitida el 17 de enero del
259,

Sefialé como autoridad demandada al:

a. ADMINISTRADOR DEL MERCADO “LIC. ADOLFO.
LOPEZ MATEOS" DEL H.. AYUNTAMIENTO DE -
CUERNAVACA, MORELOS. | '

Como acto impugnado:

I. Los sellos de SUSPENSION Ndmeros, 1, 2,;3;_4, 5
y 6, colocados y ejecutados a mi local comercial
No. 826 ubicado en-la Nave interior.del Centro
Comercial Lic. Adolfo Lépez Mateos del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, con nimero sin namero

de procedimiento, emitida por el admmlstrador |
del Mercado.

Como pretension:

A. Que se declare la nulidad lisa y llana de la
SUSPENSION ejecutada a mi local. No. i}
ubicado en el interior de la Nave del Ceéntro
Comercial, “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, si nliimero

de proced!m:ento emitida por el admmlstrador
de dlcho mercado

B. Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del
acto impugnado, se ordene ¢l retlro de los sellos
de suspension colocados en la cortina de mi local
comercial No. -ublcado en el interior de la

nave del Centro Comercial “Lic. Adolfo Lopez
Mateos”.
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A 2. La aut_bridad demandada no cdh'testé a la demarca
Ty TJ/\ entablada en su contra, por (o que tuvo por precluido su derec =g

& 'Y por’ contestados los hechos de la demanda en sentidg
BUNAL DE JUSTICIAADVINSTRATIA * . - i ' o . ,
oo o afirmativo, salvo prueha en contrario. - -

3. -; Eljuici_o'de'nulidad de desahogd en todas sus etapasyer [z

: audiencia de.Ley del 30 de abril de 2019, se turnaron los aur s

-
-

S “pararesolver.

o - 1I. Consideraciones Juridicas.
TN - Competencia.

N 4. ',Este“‘_Ti'ibunal de Justicia Administrativa del Estado i
5 ;{1 - Mor_élos_.es:competente:para-conoter y resolver la presern e
N ' - controversia en términos de lo dispuesto por los articulos - &
§ B " 'Tfraccic’)n v, de_la'COnstituciéh Politica _de_'los Estados Unidas
R - Mexicanos; 109 Bis de [z Constitucién Politica del Estado Libie y
s  Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccign I, 16, 18 inci ¢
N | _A);-_fra'ccié‘n‘)'(v,'JS Inciso B), fraccion I, inciso a), y la disposicic:r
s . transitoria Segunda, de la Ley Organica del Tribunal de Justic =
“§§ L Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3,7, 85, 86, 89 y derm: <
;Q,S"f.-;“j '-.'f_r'élati'vos'y éplicables de la Ley de Justicia Administrativa dn!
§ _'_;Es‘?tado' de _M_fo_re"los; porque' el acto Empugnado‘- es administrativ
S - selo atrib‘uyé a una autoridad que pertenece a lg administracié -
Fé "_ji-"pr;.'sblica _A _ml_'m‘ici'pal, de Cuernavaca, Morelos; territorio donci2
R ejefcé sujU_risd\itcién este Tribunal. - '

s R R o N
§ - Precisiény existencia del acto impugnado.

- -' c

OB Previo a abordar lo relativo a Ia certeza de los actcs;

]

- impugriados, resylts necesario precisar cudles  son estos, o

-t

t:érminos_de 1o dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 3+
fraccién 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado -
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analizz -

 interpreta é_n su integridad la demanda de nulidad’, sin tomare::

" Tlnstancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la'Federacién ¥ sut Gaceta, Novena Zpoca. Tomo X, abril de 2000

o .+ Pég.32. Tesis de Jurisprudencia; Ndmers de registro 500169, DEMANDA DE AMPARG. DEBE SER INTERPRETAD
- ENSUINTEGRIDAD. -~ . '
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cuanta los callﬁcatlvos que en su enunc:aCIon se hagan sobre su_g”

ilegalidad?; asi mismo, se anallzan los documentos que anexé.a

st demanda?, a fin de poder determmar con precusnon los actos' -
e impugna la actora '

6.  En la demanda sefialé como acto impugnado el transcrito
er. el pdrrafo 1.1.; una vez anallzado se precisa que se tlen_ S
ccmo acto impugnado: ' ' S

. Los sellos de SUSPENSION Ndmeros, 1, 2 3.45y6 quef. |
fueron colocados en el local comercial No. Il bicado -
en la Nave mt_enor del Centro Com_erclal f’Ll_c. Adolfo' ;
Lépez Mateos” del Municipio de Cuernavaca, Morélo's sin
numero de proced:mrento emitidos por el admm:strador
del Mercado

7  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en. =
zc.da sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certezé.-_'f
inexistencia de.los actos. |mpugnados y s6loen el prlmer caso A

.« aleguen o no-las partes, deben estudiarse las. causas de

iraprocedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, enel

caso se actualicen, para que en el supuesto deser procedente el
ivicio, dictar la resoluczon de fondo que en derecho corresponda e

& Lo anterior es asi, porque de no ser c1ertos los actos -

combatidos, resultaria ocioso, por razones légicas, ocuparse del{f o

estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
- fundada alguna de éstas, legalmente ‘resulta imposible
z nalizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
zlguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implicé,-f
¢~ el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el

segundo, que ademas de ser ciertos los actos |mpugnados el-' '

i.1icio de nulidad sea procedente

¢ astancia: Segunda Sala. Fuente: Sernanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
f.g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADOQ, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
( JENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACICN SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD

*“{ovena Epoca. Registro; 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Gircuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

. dicial de la Federacion y su Gaceta. XX}, mayo de 200S. Materia{s): Civil Tesis: XVIL.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
L iMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

* tpoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
. riuprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994, Materials): Comin.

osis XVIL20. 1710, Pdgina: 68, ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
| ¢ AMPARO,
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rresuncion legal derivada del articuls 47 de la Ley de Justiria
L - Administrativa del Estado de Morelos, gue dispone que si ef
. TREUNALDEJUSTCAADMNSTRATIA © T ‘ o : ]
o DRESRRODENOREOS  demandado no produce contestacién a la demanda incoada on
o - su contra dentro del'plazs ¢oncedido para tal efecto, el Tribur ai
- declarard precluido su derecho para hacerlo, teniendo oy
~contestada la demanda en sentido afirmativo Gnicamer o
respecto de los hechos que le hayan sido directamer o

atribuidos, salvo prueba en contrario. Hipétesis_que se configu-o

’ _tédé vez que la autoridad demandada no contests |3 deman:ia

~entablada en su contra y la actora le imputé el acto

-'}A'drninistr'ad‘or del Mercado “Lic. Ado'lfo_Lépe‘z Mateos” del .
~ Ayuntamiento de Cuernavaca, MoreLos.

'T J/\ 9. . La existencia del acto impugnad'o quedd acreditada con [a
A I\

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

© 10. Con fundamento'en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y &5
B -pri__rh‘e'lr parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado c e
' Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas c=
e irfn_pro'c_e_dé_ncia'y de sobreseimiento del’presentejuicio, porser ¢z
" OII‘de_n;pflb[i_CQ, de estudio preferente; sin que por el hecho de gue
'es'i‘;a_ﬂ autOrfdad haya admitido la demanda sé vea obligads 3
.- analizar el fondo del a.éunto, si de autos se desprende que existen

- '“caus'as: de ir"_riprocedencia que se actualicen. |

L 11, * La autoridad demandads NO opuso causa de improcedenci ;
~alguna, al no haber dado contestacién a la demanda.

R I Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas -
' improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 3
E -'y_"38 de la Ley de 'JiJsticia Administrativa del Estado de Morelos,

- no se éncontré que-se configure alguna.

1

2019, Ao del Calo el Sur, Bt Zopara®

s P'll‘ésunt‘iéh‘d'e leqé‘lidad._' |
13 El écto_ impugnado se precisé en el p3 r.rafo 6.1.
14. Enla Repﬁblita Mexicana, asi como en el Estado de Morelos
los actos de autoridad gozan de Presuncion de legalidad, est(

- en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucic:

- _
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Fciitica de los Estados Unidos Mexicanos del que se adwerten los‘

reqjuisitos de mandamlento escnto autondad competente .
furdamentacién y motlvamon como garantias mstrumentales '
cLe, a suvez, revelan la adopcnon en el reglmen jUI‘ldECO naaonal-f-
cel principio de legalldad COMO Uuna garantla “del derecho__
Fumano a la segur:dad juridica, acorde al cual las autorldadesf
s¢Lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan '

l3< leyes, en el entendido de que éstas, a su vez constltuyen la

manifestacién de la voluntad general >

© o g

2. Por ello, la carga de la prueba de la llegalldad del acto-:-

impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a loff-‘ o
dispuesto por el articulo 386 del Codlgo Procesal CiVIl para: el |
Zitado Libre y  Soberano de Morelos de  aplicacién
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del _Estado,.'[." :

7.:¢ establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme’
tendra la carga de la prueba de sus'respectivas proposiciones de

1:cho, y los hechos sobre los que el adversarlo tenga asu favor. -
412 presuncién legal. " | |

Temas propuestos. R

15. La parte actora plantea una razon de lmpugnaaon en la B

2 propone el sngwente tema:

a. Violacién a su garantia del debido proceso que_' ]
protege su derecho humano de udlenCIa establecmo
en el “segundo’ pérrafo del articulo 14 de la

Constitucion  Politica de los .Estad_os _Umdos‘f o
Mexicanos®, porque la demandada no le notificé-el

inicio del " procedimiento de suspensién. ‘al local
ndmero-.lbicado en la Nave interior del Centro. "
Comercial “Lic. Adolfo L.opez Mateos” del municipio
de- Cuernavaca ' Morelos. lLa “cual: consnste en una“
v10laC1on procesal

joca; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tricunales Colegizdos de Circuito, Tipo“de Tesis: Aislada.

~enter Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo il Materia{s): . -
wistitucional. Tesis: IV.20.A.51 K {10a,) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE SU -
DBLE FUNCIONALIDAL TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE .

TERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL "
Articulo 14...

— = e e

“1die podrd ser privado de la libertad o de sus prop:edades, posesiones o derechos, sino mediante juicio segundo

tir los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedlmlento
unforme a las Leyes expedidas con anterioridad al heche.

=
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17. La autoridad demandada no realizé manifestacién alguna

‘toda Vez gue no contesto la demanda entablada en su contrs.

- Problemitica juridica’para resolver.

_1'8. | Coh'fundamento en lo dispuesto "por la fraccién 1 /el

“articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
- Morelos y 369 del Cédigo Procesal Civil para_ el Estado Libre v

3
s

~Soberano de Morelo‘s7<ap[icado de forma complementaria 2l
| j:ilreser_it'é juicio de nulidad, la litis se fija con el auto de fechs )4
. de'm'ar;zo del afio 2019, que puede ser consultado en la pagiia
" 3-8‘de‘l proceso, en el cual se hizo Ig declaracién de que (4
- autoridad d'erhanda'da habia perdido su derecho 3 contestar
~demanda ypor contestados los hechos de la demanda en sentilo

afirmativo, al no haber comparecido a juicio. Litis que consiste

-1_-determina‘r_ sobre la legalidad del acto impugnado de acuerio
~ con 'el-a'rgu_m_énto propuesto en la razén -de impugnacicn.
- 'P_r,ecisafndose que, en esta sentencia, se analizaré la violacién a =
garantia del debido proceso, que protege el derecho humanc <o
'a‘udién__cia' _jcion‘que' cuenta la actora, el cual estd protegido por 2.

Segund_O"pérrafo del ar_t:’culo"‘_lz'l de la Constitucién Politica de 1«

 Estados Unidos Mexicanoss.

| 'A'nlé'l.i”sis'- d'é-fondo. |

19. ,‘Lé:‘d'oc_trin‘a mexicana® ha precisado el Cohc_epto del dekic s

- '__pr'oterso legal_ en los siguientes términos: se entiende por debic s

proceso legal el conjunto de condiciones Y requisitos de cardce r

“Jjuridico Y Pprocesal que son necesarios “para poder afect: -
legalmente losdefechos de los gobernados.

20, La Comisién Nacional de Derechos Humanos — Méxic |

* - lugar el debate, En ol caso de reconvencién, se establecers [a controver
Y» sila hubiere, por [a respuesta que presente el actor,

- ® Articulo 14... . .
‘Nadie podr ser privado de la libertad o de sus propiedades,
" ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cuy

- ® Fix-Zamudie, Héctor.

“define el derecho de audiencia y debido proceso legal como ¢!

sia judicial, ademads, con ta contradama . -

Si se produjere [a rebeldu’a e entenderd fijado por el auto en que se haga la declaracign correspondiente.

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguic .

mplan [as formalidades esenciales del procedimicn -
¥ conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hechg,

Voz: Debide Procesg Legal, Diccionario Juridico Mexicano, Méxicg, Porrda-UNAM, 1987, 5
825-822. -

7
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cerecho que tiene toda persona para ejercer su defensa y ser’
ciri, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo

ra-onable, por la autoridad competente pre\no al reconoumlentorr o

¢ ~estriccidn de sus derechos y oblxgacnones 10

LY

La Primera Sala de la SU'pre‘ma'CorL'e de Justicia dela .
Nicién, en la tesis de jurisprudencia ndmero 1a./J. ‘1‘I/2'O‘l4_. :

(13a), con el rubro: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU . =~ . - =
CONTENIDQ. "1 sostuvo queé dentro de los derechos del debldo" o

placeso existe un  "nucleo duro”, qu_e debe__observarse"

in2xcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional (...) _ASI’,: o

e cuanto al "niicleo duro”, los derechos alfdebi'do' proceso'que -
aptican a cualquier protedimiento de naturaleza 'jurisdicciOnal :
scr las que esa Suprema Corte de JustICIa de la Nacnon Ha '

santificado como formalidades esenqales del procedlmlento - :
ctyo conjunto integrael derecho humano de audiencia, tas cuales - |

D=rmiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que' o

{es autoridades modlﬁquen su esfera Jurldlca deflnltlvamente

2: Al respecto, el Tribunal en Pleno de esa Suprem'é_Corfce'de":;' el
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95'1'p'ijlic'adé' U S S

2.1 el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena-i_‘
Enoca, Tomo 1, diciembre de 1995, pagina ‘I33 de rubro:
' ORMALIDADES E__SENCIALES DEL PROCEDIM_IENTO._SON LAS_ -
CUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
FREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades'*

senciales del procedlmlento son: (i) la notificacién’ deli inicio del‘_i __ | |
ocedimiento y sus consecuencias; (ii) la oportunidad de ofrecer .

S :
y desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; (i)' {a

sortunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las
caestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido’ conSIderadai '

ror la Primera Sala como parte de esta formalidad.
Z3. El articulo 14 constitucional establece expresamente que'.'
radie podra ser prlvado de la libertad o de sus. propledades s
rosesiones o derechos, sino mediante juicio ante [os trlbunales"r‘ "
( reviamente establecidos, en e[ que se cumplan las formalldades‘ _
senciales del procedimiento y conforme a las lr_eyes‘_r expgdldas L

wipy//endh.org.mx/Derecho Audisncia Proceso Legal pagina consultada el dia 08 de julio de 2018. _
' £\;0ca; Décima Epoca. Registro: 2005716. Instancia: Prirnera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta

¢ l semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1. Materia(s): Constttuaonal Tesis: 1a./J.
T 72074 (10a.) Pagina: 396, DERECHO AL DEBIDQ PROCESO. 5U CONTEMIDC.

3!
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. l T J/\-'con.anter_ioridad al hecho; sin embar_go, eSto-_no implica que s

f A derecho esté limitado a los procedimientos jurisdiccionales, sing
R N ‘que se debe entender que las autoridades administrati zs
.+ TRIBUNALDE JUSTICAACMINISTRATIVA - Rt . Co
" DEESBOODENORECS  también estan obligadas a respetarlo.

24, Lo anterior fue concluido por el Pleng de la Suprema Co: t
-~ de Justicia de [a Nacién, al resolver el amparo en revision
" 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

. "De ese modo, el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional, cr [
 parte que sefialaba: ‘Nadie podrd ser privado de la vida, de (a liber 1ci
o de sus.propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicic
comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativ <
enteh'diéndose por ‘juicio” cualguier procedimiento susceptible o
' brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente ¢ 5«
“actos privativos, | :

Ciertamente, si g ,_lds_ drganos 'éstatales‘ ‘administrativos incur e
legalmente desempefiar las funciones inherentes a los distintos rar-. K
“dela administracién publica, la defensa previa que el gobernado de-c

- formular, “debe enderezarse también ante ellos, dentro >
- 'proéédimiento que legalmente se instituya. Si el acto de privacior. - ¢
a emahdr_legalmente de una autoridad'administrativa, seria il6ai ¢
- que fuese una autoridad judicial la que escuchase al gobernadc : -

S ,:'.defensd‘ ‘previa’. g un acto de privacién que ya es plenamer e
N - efecutable.” | : o

L '25. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinac.
.. que el derecho de audiencia previa rige respecto de los actcs
"*}'_pr_ivativos‘ e implica' 1a emisién de un éctd' ‘materialment »
~.administrativo, cuyo efecto es desincorporar algtin derecho de | ;
_,j'e'sferar ju,'ri’di_ca',de los gobernados, y que, generalmente, estn

~.precedido de un procedimiento en el que se permita a éstc;

" ‘desarrollar plenamente sus defensas.

"‘

726." En. esté“se‘htido, el derecho de audiencia previa es .-
- observancia ‘obligatoria tratandose de actos privativos de |-

~ libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si mismo -
constituyen .un fin, con existencia independiente, cuyos efecto-
de p'riva;i_c’)n son definitivos y no provisionales o accesorios: est
es; un acto privativo tiene cormo finalidad la privacién de un bier

‘material o inmaterial.
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1

27. Tratandose de actos prlvatlvos la defensa para que sea

aczcuada y efectlva debe ser prev1a con el fin de garantlzar.' -

efuctivamente los bienes const:tucmnalmente protegldos a;__j
través delartaculo ‘14 constntucnonal ' '

2&. Al respecto, resulta aplicable la Jurlsprudenqa P./J. 40/96';‘_- |
criitida porel Pleno de la Suprema Corte de justicia de la Nac10n o
visible en la pagina 5, Tomo 1V, de . la Novena Epoca A :
ccrrespondiente al mes de julio de 19986, del Semanarlo Judicial -
de ia Federacidon y su Gaceta de rubro y texto sngu1entes

"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS- o

DELA DISTINCION .
El articulo 14 constitucional establece, en 'su segundo pdrrafo, que,
nadie podrd ser pnvado dela wda dela lrbertad o0 de sus propredades o

posesiones o derechos, ‘sino "~ mediante juicio segurdo ante’ losf.‘.
tribunales previamente establecidos, -en el que se cumplan fas - =

formalidades esenciales del pr_ocedrmrento 3% conf_orme,a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese -
mismo Ordenamiento Supremo detérmina, en su primer pdrrafo, que= =

nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi¢flio,"papel_és .
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad . }
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por -

consiguiente, la Constitucidn Federal distingue y regula de maneraf_ |

diferente los actos privativos respecto de los actos de molest:a puesa.
los primeros, que son aquellos que producen como . efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un- -derecho . del
gobernado, los autoriza solamente a través delacumpumlentq_de-

determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal . previamente -

establecido, que cumpla con las - formalidades  esenciales " del .* "

procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con -

anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, PR
pese a constn?u:r afectacién a la esfera Juridica del gobemado no .

producen los mismos efectos que los actos prrvatrvos pues so!oi_
restringen de manera provisional o preventiva un derecho -con el

objeto de proteger determinados bienes jurf’dicos,'los-aUto'r‘iz_a,rsegL?n Lo

lo dispuesto ‘por el articulo 16, siempre y cuando- prec'eda"
mandamiento escrito girado por una autoridad con competenc;a legal-,
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del

procedfm:ento. Ahora bien, para dilucidar la const:tucronalrdad 0.
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como -~
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,

requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el

TN



EXPEDIENTE TJA/155/15/7 13

primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ¢ i
. es suficiente el cumpiimiento de los requisitos que el sequndo de »i o5
‘ -exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que <
o ‘mgubg;]usmmmmm E ‘,i i_f el acto se persigue, esto es, si la: privacién de un bien materia

i . DELESTADODENORELCS o \‘:im_'riarer-'idl- es la finalidad connatural persegufda por el acto i-
- - autoridad, o b;en,.,,por EE}';B}'Opia indole tiende sélo a una restrice 51
~ provisional.”

29, Asi, el derecho de audiencia previa se cumple, tratdnds ;e
de".a'ct'os .'pri,vat_ivos prove_hientes de autoridad administrati 3.
~cuando se sigue un procedimiento semejante a un juicio, donc e,
" entre 'OtrasACUestiones,:se escucha al justiciable en forma prey o
| ‘al acto de afectacion. |

- 30. En este sentido, para establecer si cierto acto debe o e
~cumplir con el derecho de audiencia previa, es necesario preciz.1;
si se trata de un acto privativo. - -

"31.._En el caso, estamos ante la presencia de un acto privativ >
“toda vez que los sellos de suspensién impiden el accesc 1
_ﬁ_égo.cio' comercial de la actora. Por ello, el punto a analiz.:r
consiste en determinar si la colocacién de los sellos ¢«
g _2‘-s:uspensic’m'_enje[ local lMubicado en la Nave interior del Cent: ¢
7L Comerdial “Lic. Adorfo Lopez Mateos”, se. le hizo previs
. conocimiento a la titular del mismo para que realizara todos i<
- actos tendientes a efectuar una adecuada defensa y que no hz: 3
- quedado en estado de indefensién ante este acto de autorida‘/,
- como lo es la suspensién del local y porende de la actividz 1
3 ~‘comercial preponderanite como medio de subsistencia, porlogua

- se debe respeta':r el derecho de audiencia pre\Lrila del particular.

Amiliano Zapata®

S320 ELBandd de Policia y Buen ‘Gobierno- del Municipio < 3
', "Cu_ernavaca, ‘Morelos, en sy articulo 112, establece que |
o "Ayu‘n'tamiento._de Cuernavaca, tiene la facultad de ordenar 0L
o cér_itrbl, la inspeccidn y la vigilancia de |3 acfividad_tomercial Gu
'realiCeh_ los particulares, observando las formalidades
_esenciales del procedimiento para que se garantice -
'.‘;,-adecuad_a y o'pdrtuna defensa previa al acto privativo.

f3_,3’. -En__e:l ai‘ti’Cu[o 142 de Bando de Policia y Buen Gobierno cc
Municipio de Cuernavaca, Morelos, establece el procedimient:

11
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aloances:

“Articulo 142.~ Las Autoridades Mumc;pales a fm de comprobar el
cumplimiento de los reg[amentos y para eXJgn- la exhibicion de los -

acministrativo para. practlcar Sus VISItas con los 51gwentes~f Sy

libros y papeles indispensables para comprobar que se han dcatado -

las disposiciones-.fiscales mumapa[es vigentes, podmn pract:car .
visitas a inmuebles, comercios y establecimientos, Ias .que deberan L

satisfacer los requ:s;tos del art;cuio 16 de la Const;tuc;on General e

de la Repiiblica; al efecto deberd proveerse a los serwdores publ;cos " )
comisionados de una orden de visita en la que se exprese el lugaro

lugares en que ésta deberd efectuarse, el nombre o los nombres de e

la persona que deban efectuarla y el objeto de la m.rsma S
Al iniciarse la visita, los servidores. pubhcos com;s:onados entregaran» '

a la visitada copia autorizada de la orden y Se ldentfﬁcaran con su. -

credencial oficial, levantardn. acta circunstanciada de la ws;ta que» .
deberd firmarse por el com;s;onado el visitado y dos testrgos que‘f
serdn designados por el ws;tado 0 en su negatrva 0 abstencron por elf:‘ >
comisionado.

(Enfasis anad‘ido)x. :

B '-c—‘u

34, Ademas, el artlculo 142 BIS del mismo ordenamlento legal ,'
d spone que para que se apllquen las sanciones deberan de*'

5.guirse ciertas reglas que a contmuacmn se trascrlben

“Articulo 142 Bis. En el procedimiento para la 'aplfcdtio’n de las "
sanciones que sefiale este Bando se observurdn las s;gurentes reglas:

I~ Se not;f;caran por escrito al presunto mfractor los hechos7 E

constltutfvos de la infraccién, para que, dentro del plazo de cinco d!as :
hdbites, conteste aporte pruebas y alegue su derecho;

Il.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la

Autoridad Municipal resolverd, valorando las pruebas:aportadas v R
considerando las razones .alegadas en defensa, dentro de un plazo de-

treinta dias habr{es y S
.- La resoluaon se comumcam al mteresado en forma fehac:ente ”

Tl
&

5. Deuna mterpretacron literal y apllcando estas. hipotess al
350 concreto tenemos qué, la Ley establece cuales son’ las |

ficultades que tiene el ayuntamiento de Cuernavaca Morelos_, Lo

ara controlar, inspeccionar y vigilar las actividades comerciales
¢ ue realicen los particulares, observando las formalidades del |
. rocedimiento a seguir en caso de que se haya mcurrldo en -
: lguna causa de sancién, siempre verificando que el infractor
12nga conocimiento del mismo - para asi poder- estar en
«ondiciones de realizar una adecuada defensa previa al acto -

12
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pr1vat1v0 Y que no se vuinere su garantia al debido proceso, ¢ .
protege su derecho humano de audiencia.

26. En el caso la autoridad demandada como no contesid i3

_demanda no expuso:si-los: se[los de suspenszon eran una mecd 13
- preventlva C una sancién.

" 37 Por ello la colocacidon de los sellos de suspension ndmeras

T 2 3,4,5y6de fecha 19 de diciembre de 2018, en la cori 13

: -_.metallca del local numero 825 ublcado en {a Nave interior ¢ ¢}

Centro Comercial “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, es llegal porque in

autoridad * demandada no cumplié con las formalidac =5

esencnales del procedlmlento que consisten en (i) la notificacinn
del inicio’” del procedimiento Yy sus consecuenuas (i) Ia

| oportumdad de ofrecery desahogar las pruebas en que se fing 1o

la defensa (m) la oportunidad de alegar Y (1v) una resolut:lon

dlrxma las cuestlones debat;das toda vez que la demandm b

ordeno la colocac10n de los sellos de clausura omitiendo 115

o Aformalldades esenuales del procedamlento lo que dejé ala par e

B _j'actora en estado de indefensién porque ‘no solamente ¢

' _‘ mrrmglo el procedimﬂento admlmstratlvo de orlgen sino porgie

. también hubo unaviolacién a la garantiz del debido proceso, ¢ ¢

- ;’protege el derecho humano de audiencia con que cuentcs 5

- ;-actora el cua[ estd protegldo por el segundo parrafo del artic ¢
- ‘14 de la Constxtucnon Pohtzca de los Estados Unidos Mexicanos

r ".COns'eclJenc'ias de ié'sentencia.

o 38 | "_'.L'a__a_c'tb'ra preténde lo s’eﬁalado en los parrafos 1.A.y 1.2.

: 39, Con fundamento en la fraccién 1l del numeral 4 de (3 Ley ¢z
';Jus’uc:a Administrativa del Estado de Morelos que establec -

' "ARTICULO 4.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnadoa-:

- 1I. Omisién. de los requisitos formales ex:gra’os por las leys= .

| SIempre que afecte las defensas del particular y trascienda !

"_‘_'sent/do de la resolucién impugnada...”, se declara |a NULIDA!
- -LISA Y I__LANA12 del acto impugnado que consiste en los sellos d >

e

. . ™ No. Registre: 176,913, Jurisprudencia, Materia(s): Admm:strat]va Novena Epoca Instancia: Tribun 1‘—;
. -Colegiades de Circuite. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ sut Gaceta. XXIi, octubre de 2005, Tr;

- L7o.A J/31. Pagina: 2212 NULIDAD. REGLAS PARA sU DETERMINACION EN EL JUICIO CONTENCI(“ }

ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.
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suaspension Numeros 1, 2,3, 4,5y 6, colocados en el loca[z',-";""
comercial Nimero 826, ubicado en la Nave interior. del Centro..

Ccmercial “Lic. Adolfo Ldpez Mateos"‘ “del Mumup:o- .‘de
Ci.ernavaca, Morelos, emitidos por el AdminIS’trador de Mercadoi _
ccmo lo solicitd la parte actora en su pretensmn descrlta ‘en el""

perrafo 1.A,; lo anterior con fundamento en el articulo 3 dela Ley

ce Justicia Admmistrativa wgente en- el Estado de Morelos, alf"‘ ,
cemar dotado de plena jUrISdICCIOI’] autonomla e lmperlo'g-‘-*:-'
st Ticiente para hacer cumpllr sus determmacmnes '

4C. Con fundamento en lo dispuesto por elsegundo'péffé'fo d'é[f,'j o

Ziculo 89 de la Ley de Just1CIa Administrativa del Estado de E
4 srelos, al haber sido declarada la nulldad del acto lmpugnado"

e deja sin efectos este y la autoridad responsable queda:- P

o'ligada a otorgar o rest;tmr a la actora en el -goce de los-_"[;.,

dorechos que le hubieren sido indebidamente afectados . o .

d.:;sconocidos, en. los termmos que establezca la sentenc:a En‘
aute  sentido, se condena a la autoridad demandada, )
Asiministrador del Mercado “Lic. Adolfo Lopez Mateos" del H '

Avuntamiento de Cuernavaca Morelos, a retirar de los sellos de '

St spensuon Numeros 1,2,3,4,5 y6, colocados el 19 de dlc1embre1
+ 2018; debiendo informar a la Primera Sala de Instruccmn de
2 t2 Tribunal, sobre el cumpllmiento dado a esta sentencia.

41, Cumplimiento 'que" déberér realizar “en el p[‘a_.zd
1prorrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
scutoria esta sentencia,. apercibiéndole que en. caso de no -
scerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en

< articulos 11, 90 y'91 de la Ley de Justicia Admmlstratlva delﬁ
stado de Morelos.

—_

‘['P.

rk,.
—

11

42. A dicho cumplimiento también estan obli'ga'das las '_
¢z coridades administrativas del -municipio de' Cuernavaca,
Morelos, que ain y cuando no hayan sido demandadas en este

juicio Yy que ‘por sus funCIones deban -"participar en- el .

camplimiento de esta resolucién, a realizar los actos. necesanos?
r2ra el eficaz cumplimiento de esta.’?

© Mo, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
£ snanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayc de 2007, Tesis: 1a./J. §7/2007, Pagina: 144.
“ . JIORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LosS ACI'OSV

M CESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EIECUTORIA DE AMPAROQ.”

TA
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| TJ Esta sentenc:a no impide que la demandada ejerzs ‘zs
facultades que le otorgan las dxsposmlones legales que regtiian
TRIBUNALDEJUSTTCIAADMINSTRATNA SU aCtuar ) |
DELESTADODEMORELOS \' : . . - ‘ . .
- | IS H

peauy Il Parte dispdsitiVé.' -'

i 44. la actora demostrd la itegalldad del acto impugnado, >+
| lo que se declara su nulidad; debiendo la autoridad demanda (.

o cumphr con el apartado denommado "Consecuencnas de o
sentenCIa" '

2

&

-~

Notif:’que’s’e perSonalmeﬁfe. ¢

£

e | Resolumon deﬁnltiva em:tlda y ﬂrmada po} L;nanimidad de votos
| por los integrantes del. -Pleno: ~del Tribunal -de Justic

Ql

Admmlstratlva del Estado de" Morelos magistrado Presidene
- licenciado en derecho titular de ¢
Cuarta Salg - Especnahzada en. Responsabilidad- <

 ,Agmmls’cl‘atlvas"4 ' «glstrado maestro’ en ‘derecho’ -

" ‘..:-".”_tltular de la Primera Sala de Instruccion Y ponen:

e en este asunto; magistrado. llcenCIado en derecho.

_ titular de .la Segunda Sala de Instruccic

. 'magistrado doctor en derecho _
la de Instruccidén: magistra

i -':'-tltular de la Tercera Sa

. maestro en derecho

- - titular de la Quinta Sala Especializada - en Responsabilidade s
R Ad mimstratlvas'15

ecretaria General de Acuerdos, quien

2019, Ariodel Caudils det i, Eniliano Yapaia®

~ "autoriza y da Te.

_ MAC

CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRAT!VAS

- MEn termmos del art:culo 4 fraccidn |, an relac:on con !a disposicion Septuma Transitoria de la Ley Orgénics o
. Tr:bunal de Justicia Adrinistrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 18 de julio del 2017 en el Pesicii
- Oficial "Tierra y Libertad” niimero 5514
© % bidern. :

15

_ante la licenciada en 1derecho_ '
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MAGISTRAD®,

) PONENTE

| A ESPECIALIZADA EN

RESP ADMINISTRATIVAS -

sé

i

IA GENERAL DE ACUERDOS

. licenciada en ddrecho [N

s:cretaria General de Acuerdos del Tribunal de :luSticila_
£ dministrativa del Estado de Morelos, da fe: que la presente hoja’ -

~
N A

¢ 2 Tirmas corresponde a la resolucidon del expediente m_'ime'ro_ ,
TIA/185/15/2019, relativo al juicio administrativo promovido -
c<r [ - contra de la autoridad
czmandada ADMINISTRADOR DEL MERCADO * {C. ADOLFO
L OPEZ MATEQS”, DEL H. AYUNTAMIENTO j CUERNAVACA, - -
M iORELOS; misma que fue aprobada en plend del dia catorce de

N e - . N |
¢ zosto del aflo dos mil diecinueve.|Cgnst
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